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Uchwata Nr .../.../25

N Gon | Rady Miejskiej Turku

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia dzialan w zakresie zapobiezenia

tworzenia na terenie gminy o§rodkow dla nielegalnych imigrantow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22024 r., poz. 1465 ze zm.) i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(tj. Dz.U z 2018 r. poz. 870) Rada Miejska Turku uchwala, co nastepuje:

§ 1

Uznaje sie za bezzasadng petycj¢ wniesiong w dniu 22 kwietnia 2025 r. przez Pana Zbigniewa
Krawca w przedmiocie podjecia dziatan w zakresie zapobiezenia tworzenia na terenie miasta

Turku os$rodkéw dla nielegalnych imigrantow.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej Turku.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
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Uzasadnienie
do Uchwaty Nr ...
Rady Miejskiej Turku

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia dzialan w zakresie zapobiezenia

tworzenia na terenie gminy oSrodkéw dla nielegalnych imigrantow

W dniu 22 kwietnia 2025 r. do Rady Miejskiej Turku wplynela petycja Zbigniewa
Krawca, w przedmiocie podjecia przez Rad¢ Miejska Turku dziatan w zakresie zapobiezenia
tworzenia na terenie gminy o$rodkow dla nielegalnych imigrantéw. Skladajacy petycje
zwrocil sie do Rady Miejskiej Turku o podjecie uchwaly kierunkowej zobowiazujacej
samorzadowa wiadze wykonawczg do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopuscié
do utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek os$rodkéw dla nielegalnych imigrantéw oraz
odczytania petycji na sesji Rady Miejskiej Turku.

Petycja skierowana zostata do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora na posiedzeniu
w dniu 7 maja 2025 roku uznata wniesiong petycje¢ za bezzasadna.

W pierwszej kolejnosci podniesé nalezy, iz wnoszacy petycje domaga si¢ przyjecia
uchwaly kierunkowej zobowigzujacej samorzadowa wladzg wykonawcza do uzycia wszelkich
prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie jakichkolwiek osrodkéw dla
imigrantéw nielegalnie przekraczajacych granicg, a w szczegdlnoSci poprzez brak
partycypacji ze strony samorzadu w ewentualnych programach rzadowych badZ innych
instytucji, w tym finansowanych ze $rodkéw unijnych, a majacych na celu budowe na
obszarze jednostki samorzadowej bazy lokalowej dla imigrantow. Analiza tresci petycji
prowadzi do wniosku, ze dotyczy ona podjecia uchwaty kierunkowej, na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2024 roku, poz. 1465), zgodnie z ktérym rada gminy moze stanowi¢ o kierunkach
dziatania wojta (burmistrza). Stanowienie o kierunkach dziatalnos$ci wdjta (burmistrza)
obejmuje decydowanie przez rade gminy w formie uchwaty o jego zadaniach i celach, ktére
powinien poprzez swoja dziatalno$¢ osiagnaé, jak réwniez o sposobach osiggania owych
celéw. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy zezwala radzie tylko na stanowienie o kierunkach
dziatania organu wykonawczego, a wigc do wydawania aktéw w sferze wewnetrznej dziatania
organdw gminy, zawierajacych wylacznie wytyczne, zalecenia, wskazéwki dla organu

wykonawczego. Nie miesci sie w nim kompetencja do okreslania przez rad¢ gminy tresci aktu




wykonawczego w konkretnej sprawie, czy tez szczegdtowej formy dziatania tegoz organu, do
nakazania stosowania konkretnych rozwigzan prawnych o okreslonej tredci, regulowania
tresci konkretnego stosunku prawnego, czy wskazania wigzaco konkretnego sposobu
zalatwienia danej, indywidualnej sprawy (tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 19 marca 2024 r., w sprawie o sygn. akt III OSK 4055/21). Ponadto, w Swietle
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy, stanowienie o kierunkach dziatalnosci wéjta (burmistrza) powinno
mie¢ miejsce jedynie w odniesieniu do zadan whasnych gminy. Zatem rada gminy moze
podejmowaé uchwaty w granicach zadan gminy, w sprawach publicznych o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezonych ustawami dla innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym). Kwestie zwigzane z imigracja sg natomiast uregulowane przez
ustawodawstwo krajowe i miedzynarodowe, a nie prawo lokalne, a decyzje dotyczace polityki
imigracyjnej leza w kompetencji Rady Ministrow. Zatem organy gminy nie posiadajg
kompetencji ani do tworzenia ofrodkéw dla uchodZcow, ani podejmowania dziatan
zmierzajacych do przeciwdziatania ewentualnemu tworzeniu takich osrodkow.

Biorgc pod uwage powyzsze zasadnym jest uznanie, ze Rada Miejska Turku nie ma
kompetencji do podejmowania uchwaty kierunkowej zgodnie ze zlozong petycja.

Majac powyzsze na uwadze oraz opini¢ Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
Rada Miejska Turku, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach uznata petycj¢ za nieuzasadniong.

Niniejsza uchwala wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie
zalatwienia petycji w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz.U.
z 2018r., poz. 870).

W $wietle powyzszego podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.

Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
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